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FRANCAISE
Fraternité DE LA BIODIVERSITE

Réseau de Transport d’Electricité (RTE

Direction générale déléguée Mobilisation de la saité Vincennes, 5 mars 2021

Direction Appui aux stratégies pour la biodiversité

Avis relatif aux éléments de cadrage et hypothdeseshuit scénarios
de I'étude de prospective « Futurs énergétique® 20%&onsultation
publique, Réseau de Transport d’Electricité)

Dossier suivi par : V. de BILLY

En réponse a la consultation publique de Réseduahsport d’Electricité (RTE) relative aux élémedscadrage et aux
hypothéses des huit scénarios de I'étude de progpecFuturs énergétiques 2050 » citée en obgrfillez trouver ci-
dessous l'avis de 'OFB sur le volet environnemkenta

Pour 'essentiel :

L'OFB note le caractére holistique et pédagogicaiddatude présentée. Les modalités de définiticsdbenarios et les
aspects méthodologiques (choix des 4 axes delirpué des dimensions au sein de ces axes, ettt pgposés trés
clairement.

Nos remarques et suggestions détaillées ci-aprésnp@ssentiellement sur les questions n°1, 3204t 21 de la
consultation publique. La pertinence des modati&prise en compte des enjeux environnementaugmdral, et de la
biodiversité en particulier, a été plus particidident analysée et des propositions sont effectaéspie jugées nécessaires
ou complémentaires aux critéres proposeés.

Ces remarques et suggestions visent a veillecaHérence des éléments de cadrage et hypothégpes@scau sein des huit
scénarios de cette étude, avec les autres politiguigliques environnementales participant a le leointre le réchauffement
climatique et a la transition écologique. Lintéipa des objectifs de conservation et d'utilisatthimable de la biodiversité
dans les politiques publiques constitue en effetwaionté forte de I'Etat, rappelée au sein descpes généraux du code
de I'env. (cf. article L. 110-3).

L'OFB se tient a I'entiére disposition de RTE psaute information complémentaire a ce sujet.
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Réponses aux questions soulevées dans le cadreadeoinsultation publique

Question n°1 - cadrage général de I'étude des « tus énergétiques 2050 » du Bilan prévisionnel

Tels que présentés dans I'étude, les élémentsdiiageaprincipaux utilisés paraissent pertinentsid\Naurions toutefois vu
avantage a ce qu’en complément de I'objectif daraété Carbone 2050, les autres objectifs enviemnentaux participant
a la transition écologique soient intégrés a caestamont de I'étude, ceci dans une perspectiveisie en cohérence des
politiques publiques environnementales (cf. articl&10-3 du code de I'env.).

Parmi ces derniers, citons plus particulieremenblgectifs de zéro perte nette de biodiversitégidicles L. 110-1 et L.
163-1 du code de I'env.), de non dégradation suppigaire de I'état des masses d’eaux (cf. 4° dddVarticle L. 212-1 et
article R. 212-13 du code de I'env.) et de zériiciglisation nette (inscrit au plan Biodiversid@ 4 juillet 2018). Ces
objectifs visent en effet a vérifier le respect degagements de I'Etat envers I'Europe :

» de maintien en bon état de conservation de la \gosité et des écosystémes d'intérét communautdire
directives 2009/147/CE dite « Oiseaux » et 92/EHite « Habitats, Faune, Flore ») ;

= dutilisation durable et de protection de I'eaues ressources marines (cf. directive-cadre steapemir le milieu
marin 2008/56/CE ; et directive-cadre sur 'eaO@60/CE} ;

= de prévention et de contrdle de la pollution (ctamment dispositions de l'article 55 du reglen(€f) n°
1107/2009 relatif a l'utilisation des produits pipttarmaceutiques) ;

» «d'adaptation » aux effets du changement climatigtice, en complément des mesures « d’'atténuatidont
font parties les énergies renouvelables). Ceci centpen priorité I'évitement des puits de Carbataf les zones
humides, les foréts, etc.) ; et la favorisation stelsitions fondées sur la nature participant déddience des
écosystemes face au changement climatique (cktmiejloi européenne sur le climat dans I'UE - psitijpn de
réglement du Parlement européen et du Conseiliggaht un cadre requis pour parvenir a la neudralimatique
et modifiant le reglement (UE) 2018/1999).

Lintégration des trois objectifs précités au se@s éléments de cadrage principaux de I'étudetaquatticipé a la
vérification du caractére vraisemblable — ou nates huit scénarios proposés ; et apporté desagdaicomplémentaires
voire nouveaux aux récits (ou trajectoires) défposir chacun d’entre eux.

Aussi, leur intégration au sein des éléments deagadprincipaux parait-elle envisageable ?

A défaut, une ou plusieurs variantes intégrant taupartie de ces objectifs, pourraient-elles étoeliées (et ce, en
complément de celles d'ores et déja analyséesher€ement, cela pourrait étre effectué sous ladgk incidences
positives ou négatives des différentes traject@resgétiques proposées, sur les fonctions écalegiqu les services
écosystémiquésendus par la biodiversité (cf. propositions diées au sein des questions 20 et 21).

Question n°3 - perspectives de relocalisation dandustrie en France

Concernant le cadrage des deux variantes propagesr &tre tout a fait complet dans I'évaluatieneurs incidences
potentielles sur les enjeux environnementaux, ligat#on de la capacité des scénarios a atteindredgalité Carbone
devrait étre complétée par une analyse de leurct@maatteindre la neutralité écologique, en tenampte de I'empreinte
biodiversité des filieres concernées. Ceci suppitsée vérifier a minima I'ensemble du foncier resagre a cette
relocalisation, a savoir celui propre au cycle iede ces industries, ainsi que celui nécessdaea@ampensation Carbone et

L A noter que le respect des engagements de |'Etaiadi@re de maintien en bon état de conservatida diodiversité et de non
dégradation de I'état des eaux sont assujetti®hbligation de résultat, sous peine d’amendeurdfe. La déclinaison technique et
opérationnelle de ces engagements est I'applicatdmeuse de la séquence « éviter, réduire, cosep€BRC) » au sein des documents
planification (plans et programmes) et lors dedaception des projets. Cette séquence ERC s’applijeeséemble des composantes
environnementales, dont I'air, I'eau, les soldiigit, les paysages et la biodiversité.

2 Les fonctions écologiques désignent les phénonenogses a un écosystéme, résultant de la combimais I'état de I'écosystéme, de
sa structure et des processus écologiques asseicgEsmettant en place avec ou sans la préserit®nene. Elles comprennent les
fonctions physiques, biogéochimiques et biologiques

3 Les services écosystémiques correspondent aufitEnéu avantages socio-économiques retirés @ae lhumain de son utilisation
durable des écosystémes naturels. La notion dessmcosystémiques est donc fondamentalemenbaetoentrée (cf. Evaluation
Francaise des Ecosystemes et des Services Ecoeyst6mEFESE). lls comprennent les services dalaggn des phénomenes naturels,
de production de biens matériels et immatérield;agiports culturels.
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a la compensation des atteintes a la biodiversité.

Questions n°6 a 13 — scénarios M1 a NO

Pour I'ensemble de ces scénarios, les modalitésbliétion des enjeux d'insertion environnementageleurs impacts ou
conséquences devraient étre harmonisées. A agtit auf erreur de notre part, I'évaluation desséquences du scénario
MO sur I'environnement devrait étre ajoutée.

Question n°14 — trajectoires de localisation des miens de production nucléaires et renouvelables

Parmi les principes retenus pour alimenter legd¢tajres de localisation des moyens de productimtéaires et
renouvelables, celui relatif a I'exclusion des pag®s naturels protégés » parait tout-a-fait patjrsous réserve de
préciser les espaces ciblés. S'agit-il des siteand®000, des espaces bénéficiant d’'un arrétégn¥tl de protection de
biotope, des réservoirs de biodiversité, des paationaux et réserves naturelles, etc. ? Dandésuss, il y aura lieu
d’intégrer & minima les objectifs de la Stratégatibhale Aires protégées 2030

Par ailleurs, la protection de la biodiversité sstant de prendre en compte I'ensemble des hsiniémessaires a
I'accomplissement des cycles biologiques, il y @uieu d’ajouter a ces espaces naturels protégés :
» les corridors écologiques (via les trames vertddeztes notamment) ;
= etles aires de répartition spatiale des espécdarager critique d’extinction, pour lesquellest@idite mortalité
supplémentaire pourrait porter atteinte de marniéégersible a I'état de conservation de I'espéeg(ii) aucune
mesure d’'atténuation des incidences (réductionpemsation) n’est envisageable. En cela, les capigs
menées dans le cadre des Plans Nationaux d’adtitaveur des espéces menacgesivent apporter des
informations utiles a I'identification ou a la qu#ication de ces espaces ; de méme que les douiifiestes via
le Systéme d'information de l'inventaire du patiimecnaturel (SINP).

Enfin, I'exclusion des puits de Carbone (que camstit plus particulierement les zones humides kBéui forestiers) nous
parait également essentielle, sachant que leuadégon ou destruction peut engendrer simultanément
* une atteinte substantielle de la capacité de ladéra séquestrer du Carbone ;
= I'émission de puissants gaz a effet de serre (@éthane, oxyde nitreux), liée a la modificatios dgcles
biogéochimiques de ces milieux naturels (ex. :rdésiration des sols, création d’'un microclimatddminution de
la luminosité, modifiant les cycles du Carboneet' Azote au sein des milieux terrestres et aquasoconcernés).

Question n°20 — principes méthodologiques pour larige en compte des dynamiques sociétales au seiis deénarios

Concernant les principaux enjeux retenus au selfadalyse sociétale, 'acceptabilité des difféeemoyens de production
et des infrastructures de réseau associées, tmitieément étre étudiée de pres.

Afin d’éviter toute inégalité de traitement entogsarios, nous verrions toutefois avantage a cdapgroche utilisée soit
harmonisée, ce qui suppose les critéres utilisémsimentiques quelques soient les scénarios coéseEn effet, les
questions d’insertion paysagére se posent pouesdes filieres énergétiques et pas uniquemegéblidh terrestre ; tout
comme celles des atteintes aux sols (ou aux stbsimaatiques et marins), de la gestion des déehdtsrecyclage des
matériaux utilisés, des impacts sur la biodiversité.

A cette fin, une analyse des incidences potensielechaque scénario sur les services écosystéhigues paraitrait
pertinente, car intégratrice de 'ensemble desihesgl usages que peut éprouver ou exercer 'hogsumson

4 La stratégie nationale pour les aires protégémsseesur deux piliers : 1) Un objectif de 30 %rd®protégées, qui constituent la trame
de protection du territoire ; 2) Un objectif de %0de protection forte, avec un niveau plus élevprdeection.
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/DBiotope_Ministere_strat-aires-protegees_210111 3. &8

5 http://www.trameverteetbleue.fr/outils-methodedtfitfication-cartographie

8 hitps://www.ecologie.gouv.fr/plans-nationaux-dactieen-faveur-des-especes-
menacees#:~:.text=Les%20plans%20nationaux%20d%E 2 @@Bdtons%20(PNA)%20sont%20des%200outils,sauvagestzac%C3
%A9es%200u%20faisant%201%E2%80%990bjet%20d% E 2%808#0920int%C3%A9r% C3%AAt%20particulier

7 https://inpn.mnhn.fr/informations/sinp/presentation

8 https://www.ecologie.gouv.fr/levaluation-francaides-ecosystemes-et-des-services-ecosystemiques
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environnement. Ces services écosystémiques pennetteeffet de faire directement le lien la soceitBenvironnement, et
peuvent étre classés simplement selon les traégodes suivantes :
= services de « régulation » (protection contre tegg les glissements de terrain, les pics de teahpé, les
insectes ravageurs, etc.) ;
= services de « production » (apport de nourrituieaul potable, de médicaments, de matériaux de reatisin,
etc.) ;
= services « culturels » (loisirs, bien-étre, erigsament spirituel, développement cognitif et dadginaire, etc.).

Cette approche globale (dite « holistique ») pemaiet’intégrer de maniere harmonisée et objedtamsemble de ces
enjeux et usages, évitant toute risque d’oubli'médalité de traitement entre eux.

Question n°21 — cadrage de l'analyse environnemeria

Le volet environnemental vise a apporter un éd@irsur les principaux enjeux remontés dans le adelia concertation
(changement climatique, protection de la bioditérgpuisement des ressources naturelles, sansimeim..). Il est
proposeé de I'articuler autour des quatre dimensspegifiques suivantes :
= émissions GES, dont émissions de GES nationalesijlmation & I'objectif de neutralité Carbone etpeinte
Carbone du systeme électrique (production, stockégeau) ;
»= consommation des ressources minérales ;
= changement d’'affectation des terres (emprise adesinfrastructures électriques et alternativessiptes en
termes d’activités anthropiques, de biodiversitédlewséquestration du Carbone)
= volume de déchets nucléaires générés entre 2026t

Chacune de ces dimensions sera traitée sur ladedsmalyse du cycle de vie des filieres.

Au regard de ces éléments, les critéres retenasiauwle ces quatre dimensions paraissent incongmetscaractériser
I'ensemble des pressions exercées par les fil@resyétiques sur la biodiversité. En effet, lesgsede biodiversité
engendrées par (i) le dérangement, la fragilisadiofes atteintes directes aux plants ou individiiy I'exploitation des
ressources naturelles autres que minérales (ezmabse par ex.) ; (iii) la fragmentation des miieaturels et

I'interruption de corridors écologiques, etc., Benblent pas pouvoir étre prises en compte au seaes dimensions, méme
indirectement.

Afin d’y remédier, il nous semblerait opportun dajer directement une cinquiéme dimension, visamwtayser
I'empreinte biodiversité de chaque scénario, eaaganéme titre qu’'une des dimensions prend en alapt empreinte
Carbone. Cela permettrait d’intégrer toutes lespmsantes susceptibles d'étre altérées par lesnblgggressions exercées
par les activités anthropiques sur la biodiver@tépas uniquement la perte d’habitats a prioriréadement prise en compte
dans le « changement d'affectation des terreseffe@ouvelle dimension pourrait adopter une agprdwlistique
similaire a celle préconisée pour le cadrage salcigtais basée cette fois sur les fonctions écqlmg des écosystemes. A
noter que ces fonctions peuvent étre simplemenséts selon les trois catégories suivantes :
= fonctions physiques : régulation de la températtmr@nsport de I'eau, des sédiments, etc. ; reetdrginage des
nappes ; etc. ;
= fonctions biogéochimiques : cycles du Carbone d¥dmte au sein des milieux naturels ; taux d’ogpgtion
dénitrification ; rétention du phosphore, des mgtaurds ; traitement des nutriments et de la énatorganique ;
= et fonctions biologiques : capacité d’accueil dlieuninaturel pour la flore et la faune (ex. : sleereproduction,
d’alimentation, de croissance, de repos ou de egpayir les espéces animales) ; axe migratoire ;

A défaut, il importerait de compléter les quatmménsions pré-listées, en ajoutant des critéresqitant de caractériser
plus directement et clairement les incidences deguh scénario sur la biodiversité. A cette fin,sn@commandons :
= concernant les émissions de GES : de préciserdédsalités de prise en compte des milieux naturetseinque
puits de Carbone, ou émetteur de GES une foi®altées données actualisées a ce sujet issuesghamme
EFESE auraient a ce titre avantage a étre utilisées ;
= concernant le bilan matiére : d’ajouter les autessources naturelles susceptibles d’'étre utilidéasl'eau, la
biomasse (forét, cultures dédiées ou culturesnmédraires a vocation énergétiques, etc.) voireléehets
organiques ;

9 https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/filesPoC3%A9Ma%20-
%20La%20sequestration%20de%20carbone%20par%20les¥#&Gteme. pdf
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= concernant le volume de déchets et polluants tédjirer toutes les filieres (et pas uniquement Eéaire), ces
derniéres présentant également une problématiqgesd®n des matériaux en fin de vie ; et de ristpipollution
de I'air, des sols ou de I'eau (hydroélectricité) ;
= concernant I'occupation du sol : d’ajouter & minima
0 lesrisques d’atteinte a certains groupes d'espgegarticulier selon les types de scénarios egeséa
titre d’exemples : avifaune et chiroptéres pounli#n terrestre ; avifaune, benthos et mammiférasna
pour I'éolien offshore ; espéces semi-aquatiquemissons migrateurs amphihalins et holobiotiquas p
I'hydroélectricité ; espéces aquatiques lacustoes [e flottovoltaique ; ensemble des cortegessfigues
et faunistiques, le cas échéant, pour le photdigpleaau sol),
o le fractionnement des milieux naturels et les atés aux corridors écologiques qui peuvent en tesul

Question n°22 — cadrage de I'analyse économique

Au regard de la méthode retenue, nous regrettahsdnce de prise en compte des externalités, dlbes celatives aux
colts inhérents a la prise en compte des enjeuagiqaes et se traduisant par la mise en placeetiras d’évitement, de
réduction, de compensation, de suivi et d’accompagmt. Sachant que ces coits sont parfois présamtése remettant
en cause I'équilibre économique des projets d'éaganouvelable, nous aurions vu avantage a ceefte composante
soit intégrée.
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